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1.INTRODUGAO

1.1. As areas protegidas do Extremo Sul da Bahia

O termo hotspot de biodiversidade é utilizado para designar lugares que
apresentam uma grande riqueza natural e uma elevada biodiversidade, mas
que, no entanto, encontram-se ameacados de extingado ou que passam por um
intenso processo de degradacgdo. Trata-se dos lugares do planeta onde a
conservagao de suas feigbes naturais faz-se mais urgente. A Conservagéo
Internacional identificou 35 destas areas de grande riqueza biolégica em todo o
mundo. Ha dois hotspots no Brasil: a Mata Atlantica e o Cerrado.

O Extremo Sul da Bahia é considerado de extrema importancia biolégica para
conservagdo. E uma area de urgéncia dentro do hotspots Mata Atlantica, pois
na década de 60 sofreu com a expansdo dos polos madeireiros e do
agronegocio, os quais, posteriormente, foram fortalecidos por uma rede de
estradas e rodovias implantadas nos anos 70. Atualmente, a regido continua
sofrendo graves ameacgas devido a expansao agropecuaria, com projetos de
pecuaria de corte e de leite, de fruticultura e, principalmente, de monocultura de
eucalipto para producgéo de celulose. Como é possivel observar na Figura 1, as
ultimas florestas continuas estdo isoladas e os maiores remanescentes
somente sobreviveram porque estao protegidos por unidades de conservagao.

Na area costeira e oceanica a pressao antrépica criada pela pesca industrial e
desordenada, pela polui¢do quimica gerada pela lavagem de pordes de navios
e pelos vazamentos de petrdleo na regiao justificaram a criagdo de parques e
reservas extrativistas com porgdes marinhas, que pudessem conservar e
preservar a fauna marinha e os recifes de corais e ordenar a atividade de
pesca de forma sustentavel, garantindo também a manutencédo dos estoques
pesqueiros.

A criacdo de unidades de conservagdo na regido iniciou-se no ano de 1961,
com o Parque Nacional do Monte Pascoal, local onde ocorreu o primeiro
avistamento do Brasil pelos navegantes portugueses, que viria a se tornar o
Parque Nacional e Historico de Monte Pascoal no ano 2000. Em 1983, foi
criada a primeira unidade de conservagdao marinha brasileira, o Parque
Nacional Marinho dos Abrolhos. Nos anos 1993 e 1994, o Governo da Bahia
criou um conjunto de quatro Areas de Protecdo Ambiental (APA) por toda a
regido costeiro marinha: APA da Coroa Vermelha, APA Caraiva-Trancoso, APA
Santo Anténio e APA Ponta da Baleia-Abrolhos; esta ultima € a maior unidade
de conservacgao da regido, com mais de 346 mil hectares.

Em 1997, a prefeitura de Porto Seguro criou a primeira unidade de
conservagao municipal do territério, o Parque Municipal Marinho do Recife de
Fora, um importante atrativo turistico do municipio, que, por meio da visita aos
corais e piscinas naturais, promove trabalho e geragao de renda na regido. No
ano seguinte, em 1998, foi criada a maior Reserva Particular do Patrimdnio
Natural (RPPN) da regido, com seus 6.069 hectares, a RPPN Estagéo Veracel,
que protege um significativo remanescente florestal e representa importante
contribuicdo da iniciativa privada para a conservagao da natureza.

Depois, em 20 de abril de 1999, no dmbito das comemoragdes dos 500 anos
do Descobrimento do Brasil, foram criados os Parques Nacionais do Pau Brasil




e do Descobrimento, com cerca de 19 e 22,6 mil hectares, respectivamente.
Apos a criacdo destes Parques Nacionais, um conjunto de RPPNs foram
estimuladas a serem criadas na regido. Atualmente ha 47 reservas particulares
no Extremo Sul da Bahia, distribuidas em sete municipios: Porto Seguro (21),
Prado (21), Belmonte (1), Itapebi (1), Itabela (1), Caravelas (1) e Guaratinga
(1).

Neste novo século o governo federal ampliou o subsistema com mais quatro
unidades. Foram criadas duas Reservas Extrativistas: a Marinha de Corumbau
e a de Cassuruba, em 2000 e 2009, respectivamente. Em 2007, criou-se o
Refugio da Vida Silvestre Rio dos Frades. Por ultimo, o Parque Nacional do
Alto Cariri foi criado em 2010, com pouco mais de 19 mil hectares, nas
nascentes do rio Buranhém, que tem sua foz em Porto Seguro. Além dessas, o
subsistema municipal também foi ampliado com a criagdo de seis unidades:
PMM de Protecdo de Coroa Alta (Santa Cruz Cabralia), PMM do Recife de
Fora (Alcobaga), PNM Maria e Amélio Siqueira (Caravelas), APA de ltapebi
(Itapebi), APA da Pedra do Oratoério (Guaratinga) e APA da Costa Dourada
(Mucuri).

O povo Pataxé vive em diversas aldeias no Extremo Sul do Estado da Bahia e
norte de Minas Gerais. Ha evidéncias de que a aldeia de Barra Velha existe ha
quase dois séculos e meio, desde 1767. Em contato com os nio indios desde
o século XVI e muitas vezes obrigados a esconder seus costumes, os Patax6
hoje se esforgcam para avivar sua lingua Patxoha e rituais "dos antigos" como o
Awé. Os Pataxo vivem em 42 aldeias distribuidas em sete terras indigenas
(Tupinamba de Belmonte, Aguas Belas, Aldeia Velha, Barra Velha, Imbiriba,
Coroa Vermelha e Mata Medonha) situadas nos municipios de Belmonte, Santa
Cruz Cabralia, Porto Seguro, ltamaraju e Prado (ISA, 2020). Recentemente, em
2015, a Funai aprovou o Relatério Circunstanciado de lIdentificacdo e
Delimitagdo da Terra Indigena Comexatiba (Cahy/Pequi).

Assim, atualmente, existem 76 areas protegidas na regido, sendo oito unidades
de conservacédo federal (cinco parques nacionais, duas reservas extrativistas,
um refugio da vida silvestre); quatro unidades de conservagao estadual (todas
areas de protegdo ambiental); sete unidades de conservagdo municipais; 47
reservas privadas; oito Terras Indigenas e outras duas areas protegidas, a
Reserva Indigena da Jaqueira e a Estagcdo Experimental do Pau Brasil (Tabela
1 e Figura 3).

Tabela 1. Areas Protegidas do Extremos Sul da Bahia.

Area Protegidas Quantidade
Unidades de Conservacao Federal 8
Unidades de Conservacao Estadual 4
Unidades de Conservagao Municipais 7
Unidades de Conservacao Privadas 47
Terras Indigenas 8
Outras Areas Protegidas 2
Total 76
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1.2. Os mosaicos de areas protegidas

Um mosaico de areas protegidas € um conjunto de unidades de conservagao e
outras areas protegidas proximas entre si que tem como objetivo principal
promover uma gestao integrada e participativa deste conjunto de areas. Trata-
se de um instrumento de gestéo territorial previsto pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservagédo (SNUC) que, na pratica, constitui uma articulagao
entre diversos atores do territério em favor do desenvolvimento sustentavel, da
conservagao e valorizagao da diversidade bioldgica, social e cultural.

Um mosaico de areas protegidas € uma ferramenta para executar a protegéo e
a gestao conjunta de areas proximas e com alguma relagdo entre si através da
soma das acbes e esforcos dos responsaveis por cada uma das areas. A
gestado integrada pode ser feita na pratica com o trabalho conjunto entre os
responsaveis pela gestdo das areas protegidas e pode ser oficialmente
reconhecida pelo Ministério do Meio Ambiente (PINHEIRO, 2011). Os principais
objetivos indicados para a gestdo de mosaicos sao:

* fortalecer a gestéo integrada das areas protegidas e o alcance de seus
objetivos individuais, de acordo com sua categoria, respeitando-se sua
autonomia;

* promover a conectividade funcional e fisica dos ecossistemas, contribuindo
para a ampliagao e conservacgao da biodiversidade e demais servigos
ambientais por eles fornecidos;

» estabelecer espacos de articulacao institucional e de formulacéo e
implementacgao de politicas publicas;

* desenvolver, reconhecer ou fortalecer a identidade territorial;

e contribuir com o ordenamento e com o desenvolvimento territorial
sustentavel;

* contribuir para resolugéo e gestédo de conflitos socioambientais,
principalmente aqueles associados diretamente as préoprias areas
protegidas;

* melhorar a capacidade operacional do conjunto das areas protegidas.

Os conselhos sdo o instrumento central dos mosaicos de areas protegidas.
Eles constituem o principal espaco de governanga e tém a fungéo primordial de
promover a gestdo integrada das unidades de conservacdo e demais areas
protegidas que o compdem. E no ambito deste colegiado que se estabelece o
dialogo entre representantes da sociedade civil e de 6rgaos publicos do qual
resulta a formulagdo e o planejamento das intervengdes no territério. Além
disso, trata-se de uma instancia privilegiada no sentido de orientar as politicas
publicas incidentes em uma escala regional, ou seja, que afetam nao apenas
cada area protegida em si, mas toda a area de influéncia do mosaico
(PINHEIRO, 2011).

Os conselhos devem ter o mérito de envolver a diversidade de atores sociais
presentes na regido e constituir um espago de exceléncia para a construgao de
caminhos para uma gestdao compartilhada. A partir de suas deliberagées devem
ser concebidas as ac¢des em torno de temas mobilizadores e integradores e
verificado o cumprimento das atribuicbes e responsabilidades assumidas por
cada representante/grupo envolvido com a restauracéo.



Em termos operacionais, compete aos conselhos proporem acbes para
compatibilizar, integrar e otimizar as atividades desenvolvidas em cada area
protegida visando, especialmente, os usos nas fronteiras entre elas, a
fiscalizacdo, o monitoramento e a alocacdo de recursos que possam vir a
beneficiar o mosaico (PINHEIRO, 2011).

1.3. A delimitagao conceitual da gestao e da governanga

Na pratica, embora os dois conceitos estejam intimamente ligados, a distingao
conceitual entre governanca e gestdo abrange perspectivas muito distintas,
como sera discutido adiante.

A gestdo de uma area protegida € um conceito mais internalizado dentre os
seus gestores e consiste basicamente no conjunto de agdes e meios
necessarios para o alcance dos objetivos de uma area protegida. Por outro
lado, essencialmente, a governanga € a maneira como as pessoas interagem e
criam politicas e regras para guiar seu comportamento, onde uma das fungdes
€ criar e manter as condigdes necessarias para uma gestao efetiva (ABRAMS
et al., 2003). Muitas sao as definicbes para a governanga, mas destaca-se a
definicdo de Borrini-Feyerabend et al. (2017), reproduzida a seguir, pela
capacidade de combinar a abrangéncia conceitual da “governanga” com uma
comunicacao clara e objetiva:

“‘Governancga: Interagbes entre estruturas, processos e tradicbes que
determinam como o poder e as responsabilidades sdo exercidos, como as
decisées sdo tomadas e como cidaddos ou outros interessados diretos
manifestam sua opini&do”.

Borrini-Feyerabend et al. (2017) apresentam uma sintese que resume as
principais diferengas entre governanga e gestao, reproduzida na Tabela 2.

Tabela 2. Diferengas fundamentais entre gestdo e governanca, segundo
Borrini-Feyerabend et al. (2017).

. Relacionada a ...
Gestao — O que se faz em busca de determinados objetivos;
— Os meios e agdes para alcangar esses objetivos

Relacionada a ...

— Quem decide quais sao os objetivos, o que fazer para atingi-
Governanga | |0S, € com que meios;

— Como essas decisdes sao tomadas;

— Quem detém o poder, a autoridade e a responsabilidade;

— Quem deve (ou deveria) prestar contas.

As novas abordagens colaborativas e multinivel que caracterizam a
governanga de areas protegidas representam um novo territorio e fazem novas
exigéncias as instituicbes e politicas. Estabelecer e manter uma boa
governanga em toda a diversidade de acordos e responsabilidade é
fundamental para a efetividade futura e aceitabilidade das areas protegidas
(LOCKWOOD, 2010).




O poder e a capacidade de tomar decisdes tém grande influéncia sobre a
concretizacdo dos objetivos das areas protegidas, o compartilhamento de
responsabilidades, os direitos, os custos e beneficios, bem como a construgao
e a manutencédo de apoio — seja ele financeiro, politico ou das comunidades
que vivem dentro e em torno das areas protegidas. O processo de entender e,
se necessario, aprimorar a governanga é fundamental para a conservagéo
eficaz (BORRINI- FEYERABEND et al. 2017).

A boa governanga € um pré-requisito para o gerenciamento eficaz e é
fundamental para assegurar o apoio politico e comunitario essencial para o
desenvolvimento e, de fato, a sobrevivéncia do sistema global de areas
protegidas (LOCKWOOD, 2010).

in



2. ANTECEDENTES

2.1. Histérico do processo de reconhecimento do Mapes

Estando o Extremo Sul da Bahia inserido no Corredor Central da Mata Atlantica
(CCMA), é relevante destacar o pulso de criagdo da Rede de Gestores de
Unidades de Conservagcdo do CCMA, em 2003, que abordava aspectos
fundamentais para consolidar o referido Corredor, dentre eles implementar
estudos de efetividade de manejo das unidades de conservagao, implementar
meios eficientes de comunicagdo e apoiar a gestdo em mosaico entre as
unidades de conservacao mais proximas (LAMAS et al., 2015)

A concepgao do Mosaico do Extremo Sul da Bahia (Mapes) comegou a ser
delineada formalmente em 2004, envolvendo diversas organizagbes que
atuavam na regido, em especial o Ibama/Parque Nacional de Monte Pascoal
em parceria com da Associacdo Flora Brasil e o Instituto de Estudos
Socioambientais do Sul da Bahia (IESB), que contaram com apoio da Unidade
de Coordenagédo Estadual da Bahia do Projeto Corredores Ecoldgicos, da
Cooperagao Técnica Alema (na época GTZ) e da Conservagao Internacional
(Cl-Brasil).

Inicialmente, foram realizadas trés oficinas que deram inicio a esse processo
de criagdo, com definigdo de atores, objetivos e abrangéncia (Figura 4). Apos
esse momento, foram articulados os atores para apresentar um projeto coletivo
para o edital 01/2005 do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), chamado
“‘Mosaicos de areas protegidas: uma estratégia de desenvolvimento territorial
com base conservacionista (DTBC)”. Este edital tinha por objetivo selecionar
projetos orientados a formagdo de mosaicos de unidades de conservagéo e
outras areas legalmente protegidas e elaborar e implementar planos de DTBC,
que contribuiam para a implementacao e consolidagao do SNUC.

Figura 4. Participantes da terceira reunido para construgédo da proposta do
Mapes (13, 14 e 15 de margo de 2005 no Parque Nacional Pau Brasil).
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Assim, a Associagao Flora Brasil foi a proponente da proposta com o projeto
“Implantagdo da Gestdo em Mosaico de Areas Protegidas do Extremo Sul da
Bahia", em parceria com o Instituto de Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama), com a Superintendéncia de
Desenvolvimento Florestal e Unidades de Conservagao (SFC) da Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia (Semarh), Estacao
Ecolégica Pau Brasil (Espab/Ceplac) e com a Fundacédo Nacional do indio
(Funai) (ASSOCIACAO FLORA BRASIL, 2005).

O principal objetivo do projeto foi implementar a gestdo em mosaico visando
fortalecer e integrar o sistema de areas protegidas do Extremo Sul da Bahia,
através de um desenho estratégico fundamentado em trés componentes
principais: mobilizacdo social, manejo integrado de areas protegidas e
desenvolvimento territorial em bases conservacionistas. Esse processo definiu
os principais objetivos do Mosaico do Extremo Sul da Bahia (ASSOCIACAO
FLORA BRASIL, 2005):

» fortalecer e integrar a rede de areas protegidas do Extremo Sul da Bahia,
através de um desenho estratégico para gestdo integrada das areas
protegidas;

* influenciar a politica publica local/regional com maior poder de insergéo e
negociagdo na elaboracdo dos planos de gestdo territorial e
desenvolvimento humano;

* contribuir para a formacéao e o fortalecimento de mini corredores;

* promover o resgate da sociodiversidade do territério, fortalecendo a
identidade cultural formada por: pataxd, agricultores familiares e
pescadores artesanais.

Sobre o projeto, as principais atividades planejadas foram (ASSOCIACAO
FLORA BRASIL, 2005):

* Mobilizar as comunidades inseridas no Mosaico de forma a garantir o apoio
social ao projeto, o envolvimento ativo nas agdes, a apropriacdo dos seus
resultados e a implementagao das estratégias que visam a continuidade do
mesmo.

* Mitigar as ameacas as unidades de conservagdo, areas protegidas e aos
ecossistemas da regido, implementando a gestdo em mosaico.

* Elaborar o plano de desenvolvimento territorial conservacionista.

Em 2006, apos a aprovacdo do projeto pelo FNMA, o ano foi marcado pela
assinatura do contrato e pela articulagao do Projeto Bilateral Franga-Brasil. No
ano seguinte iniciou-se a execugdo das atividades previstas nos dois projetos,
com uma intensa agenda de eventos e reunides para o planejamento da
gestdo do Mosaico por meio da Comissao Pr6 Conselho.

Ao longo da implementacdo dos projetos do CCMA, do FNMA e da
Cooperacéo Franga-Brasil, outros projetos foram se agregando a iniciativa do
Mapes, como a Alianga para Conservagao da Mata Atlantica, que congregava a
Conservacao Internacional e a Fundacdo SOS Mata Atlantica por meio do
Fundo de Parceria para Ecossistemas Criticos (CEPF, do inglés Ciritical
Ecosystem Partnership Fund), bem como o Projeto de Fortalecimento e
Intercambio de Mosaico de Areas Protegidas na Mata Atlantica, que foi uma
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iniciativa do Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica em
parceria com a Conservacao Internacional do Brasil e apoio do Instituto de
Pesquisas da Mata Atlantica (Ipema), Projeto Tamar, Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educagéao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema) e Programa Homem e Biosfera
(MaB).

Neste periodo diversas acgdes realizadas promoveram o Mosaico, como a
restauracdo ecolégica de mini corredores, o apoio a implementagcdo de
unidades de conservagao através de investimentos em infraestrutura e
equipamentos e varios eventos de intercambio de forma geral. O destaque foi a
viagem de intercambio Brasil-Franga dos mosaicos do Brasil para conhecer o
turismo sustentavel e a gestédo integrada das zonas litoraneas nas regides de
Provence Alpes Cote D’Azur (PACA); a mobilizagado dos atores e processo de
decisao participativa em Nord Pas de Calais e a valorizagdo dos produtos,
agricultura e gestao florestal em Rhone Alpes.

De forma geral, foram registradas cerca de 20 reunides e oficinas de
concepgao, de mobilizacdo e sensibilizacdo, visando formatar a gestdo e a
governanga do Mapes (Figura 6).

Em 2010, a equipe envolvida com a proposta de reconhecimento do Mapes se
dedicou aos ajustes solicitados pelo MMA. Na proposta construida, além das
atuais unidades de conservacao inseridas no Mapes, houve a inclusdo da Area
Tombada do Descobrimento pelo Iphan, da Estacdo Experimental Pau Brasil,
do Parque Municipal de Preservacdo Marinho de Coroa Alta e das Terras
Indigenas Barra Velha, Aldeia Velha, Corumbauzinho, Aguas Belas, Imbiriba,
Trevo do Parque e Coroa Vermelha. Contudo, quando o processo chegou no
MMA, as mesmas foram excluidas do reconhecimento do Mosaico.

O reconhecimento do Mapes ocorreu pela Portaria n°® 492, de 17 de dezembro
de 2010, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), formalizando a criagdo do seu
conselho gestor. O Mosaico abrange trés municipios (Prado, Porto Seguro e
Santa Cruz Cabralia), compreendendo uma area de cerca de 200 mil hectares
distribuidos em 12 unidades de conservagao (nove federais, duas estaduais e
uma municipal); com a seguinte configuragao:

* Unidades de conservacédo federais (5): Parque Nacional do Pau Brasil,
Parque Nacional Historico do Monte Pascoal, Parque WNacional do
Descobrimento, Reserva Extrativista Marinha do Corumbau e Refugio da
Vida Silvestre Rio dos Frades.

* Unidades de conservagao estaduais (2): Area de Protecdo Ambiental
Caraiva-Trancoso e Area de Protecdo Ambiental da Coroa Vermelha.

* Unidade de conservagao municipal (1): Parque Municipal Marinho do Recife
de Fora.

e Reservas Particulares do Patriménio Natural, reconhecidas no &ambito
federal (4): RPPN Estacéo Veracel, da Mata Atlantica da Manona, Carroula
e Rio Jardim.
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2.2. Implementacao do Mapes

Em 2011, o conselho gestor do Mosaico do Extremos Sul da Bahia (CoMapes)
foi montado com seus representantes segundo a portaria de reconhecimento
(Figura 5). Depois da indicacdo do presidente do conselho e da secretaria
executiva, foi desenvolvido o regimento interno e um plano de agdo para
orientar a gestdo integrada entre as unidades de conservagdo. Ao longo do
tempo, as agdes conjuntas foram desenvolvidas por meio das camaras
técnicas e por diversas parcerias.

Figura 5. Reuniao para formalizagdo do conselho do Mapes, em 2011.

Em 2016, o CoMapes deixou de funcionar, entrando em uma fase de
“hibernagao”. A seguir, sera apresentado a sistematizagao das informacgdes das
16 reunides ordinarias do conselho do CoMapes e das 6 oficinas de
sensibilizagdo realizadas entre 2011 e 2016, buscando evidenciar suas
competéncias, composicao, funcionamento e estruturas do conselho.

2.2.1. As competéncias do CoMapes

Segundo definem o Decreto do SNUC, a portaria de reconhecimento do Mapes
e 0 Regimento Interno do CoMapes, sao competéncias do conselho do
mosaico:

* propor diretrizes e agbes para compatibilizar, integrar e otimizar: a) as
atividades desenvolvidas em cada area protegida, tendo em vista,
especialmente: os usos nas fronteiras das areas protegidas; o acesso as
areas protegidas; a fiscalizagdo; o monitoramento e avaliagdo dos Planos
de Gestdo; a pesquisa cientifica; a alocacdo de recursos advindos da
compensacgao referente ao licenciamento ambiental. b) a¢des e politicas
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relacionadas as questbes socioecondmicas e histérico-culturais das
comunidades residentes na area do mosaico.

manifestar-se sobre propostas de solugcdo para a sobreposicdo de areas
protegidas;

manifestar-se, quando provocado por 6rgdo executor, por conselho de
unidade de conservagao ou por outro 6rgao do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, sobre assunto de interesse para gestdo do mosaico;

definir quanto a inclusdo ou exclusao de areas protegidas que compdem o
Mosaico de acordo com os critérios estabelecidos no seu Regimento
Interno;

deliberar a qualquer momento sobre a composicédo e forma de operagao da

Secretaria Executiva do Mosaico e de suas Camaras Técnicas.

2.2.2. Composicao do CoMapes

Integram o CoMapes os 6rgéos e entidades listados abaixo:

|. Representacé&o governamental:

a) um representante por area protegida federal,

b) um representante por area protegida estadual;

c) um representante por area protegida municipal,

d) um representante da Ceplac;

e) um representante do Iphan;

f) um representante do governo federal;

g) um representante do governo estadual;

h) um representante de cada prefeitura da area de abrangéncia do Mosaico.

Il. Representagao da sociedade civil:

a) quatro representantes de Terras Indigenas;
b) trés representantes de Reservas Particulares do Patriménio Natural,

c) trés representantes de organizagdes ndo governamentais
socioambientais/culturais;

d) um representante de segmento empresarial;

e) um representante de segmento agropecuario;

f) dois de segmento da agricultura familiar;

g) dois de segmento da pesca artesanal,

h) um de segmento turismo;

i) um representante de segmento ensino e pesquisa.

2.2.3. Funcionamento do CoMapes

O conselho definiu o Regimento Interno no inicio do seu funcionamento, com
previsdo de reunibes trimestrais e camaras técnicas (CT). Em 2011, cinco
camaras foram criadas: 1) CT mobilizagdo, articulagdo e comunicagédo; 2) CT
de monitoria e planejamento do funcionamento do CoMapes; 3) CT gestéo
costeira; 4) CT protecao; e 5) CT monitoramento e restauragao.

Sobre a frequéncia das reunides, o reconhecimento do Mapes no final de 2010
promoveu o maior de encontro do conselho, chegando a realizar seis reunides
em 2011. Em 2012, foram realizadas quatro reunides do conselho e seis
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oficinas de sensibilizagdo coordenadas pelo CoMapes. Em seguida, os
encontros do conselho foram reduzidos. Em 2013 foram realizadas trés
reunides e, a partir de 2014, foi realizada somente uma reunido por ano. A
partir de 2017 n&o houve mais reunido (Figura 6).

NuUmero de reunides

v

Periodo de selecao da Reconhecimento
proposta do FNMA do Mosaico

Quatro
reunioes
3 ordinarias
por ano
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& Reunides do conselho & Reunides de formagao e oficinas de sensibilizagdo

Figura 6. Linha do tempo das reunides do conselho e
oficinas de sensibilizacdo do Mapes.

2.2.4. Assuntos de pauta das reunides do Comapes

Ao longo das 16 reunides do CoMapes foram registrados 84 assuntos de
pauta, sendo 42% de assuntos internos do conselho e 58% sobre a gestao do
Mosaico (Figura 7). Entre os assuntos debatidos, destacam-se:

Assuntos internos do conselho

* Sobre os assuntos internos do conselho, foram registrados debates para

definicdo do Regimento Interno; para eleicao do presidente, vice e secretaria
executiva do conselho a cada dois anos; e sobre as estratégias de
revitalizacdo e fungcdes do Mapes e do CoMapes. Ainda sobre o
funcionamento do conselho, ha registros de debates sobre a definicdo e
devolutivas dos trabalhos das Camaras Técnicas (CT), em especial sobre o
planejamento do conselho, o plano de protegdo integrado do Mapes, o
monitoramento das agdes planejadas e a frequéncia dos membros do
conselho (20 pontos de pauta).

Sobre a comunicag¢ao do conselho do Mapes, foi observada a aprovagao de
produtos de comunicagdo para divulgacdo de suas agdes nos primeiros
anos do conselho, como um jornal, site na internet e cartilha sobre o
mosaico, frutos do projeto do FNMA. Em 2012, com o estabelecimento das
CT, ocorreu a implantacao de radios comunitarias por meio de frequéncia de
radio concedida pela Embratel. A partir de 2014 o conselho comecgou a se
posicionar sobre temas especificos, como a revisdo do Cddigo Florestal
(assinatura da Carta Mata Atlantica), envio do oficio para Funai sobre
politicas de conservacado nas Tl do Mapes e adesdo a campanha com o
MPE de desestimulo a aquisigao de artefatos de madeira ilegal (9 pontos de
pauta).
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* O tema da portaria de reconhecimento do Mapes expedida pelo MMA, por
nao incluir todas as areas protegidas inseridas na proposta inicial, apareceu
em diversos debates. Em 2011, o CoMapes buscou formalmente o MMA
para a inclusao das Tl. Em 2014 foi novamente debatida a questdo sobre
inclusdo das RPPNs e das TI, visando uma possivel nova configuragao do
Mosaico, que também envolveu o Parque Nacional do Alto Cariri, o Parque
Nacional Marinho de Abrolhos e APA Santo Antdnio. Em 2016 o tema voltou
para a pauta, através da proposta de ampliacdo do Mapes para a regido de
Caravelas, incluindo o Parque Nacional Marinho de Abrolhos, a Resex
Cassuruba e a APA Ponta da Baleia-Abrolhos (5 pontos de pauta).

Assuntos de gestao do conselho

* O segundo tema mais debatido no CoMapes depois dos assuntos internos
foi sobre os diversos projetos existentes no territdrio, que poderiam se
articular com os objetivos do Mapes. Inicialmente, foram registradas varias
devolutivas do projeto junto ao FNMA, até o seu final em 2012. Na fase final
do projeto do FNMA ocorreu uma busca coordenada de novos projetos, que
resultou na captagdo do projeto do Instituto Gamba para ampliar a
sensibilizagdo das aldeias e populagdes tradicionais sobre os objetivos do
Mapes. Por meio das estratégias do MMA foram estabelecidos outros dois
grandes projetos no territério: 0 GEF-Mar e o Mata Atlantica Ill. Ambos foram
temas de priorizagcdo de acdes e definicdo de planos operativos anuais. Este
ultimo trouxe a abordagem de “adaptacdo as mudancgas climaticas baseada
em ecossistemas”, que gerou diversos treinamentos e oficinas junto ao
Mapes. O tema dos projetos de restauragdo também dominou a pauta do
CoMapes, como a priorizagao de areas para os projetos elaborados para o
BNDES, Planos Municipais da Mata Atlantica e para o estabelecimento de
corredores ecologicos (25 pontos de pauta).

* Em seguida, aparece o tema da restauragao ecolégica. Além do desenho de
projetos abordados no topico anterior, ocorreram diversas iniciativas de
mapeamento da cobertura florestal no territério do Mapes. Inicialmente
liderado pelo projeto do FNMA, seguido por outras iniciativas, como o Curso
de Geoprocessamento e Ecologia da Paisagem para Analise da Dinamica
Florestal do Extremo Sul da Bahia e os levantamentos da cobertura florestal
do |IBio/Econanfi/LERF e do Foérum Florestal. Além disso, foram
apresentados os projetos de assentamentos agroecolégicos do Extremo Sul
da Bahia, que contribuiram para o estabelecimento da conectividade
florestal da regido (8 pontos de pauta).

* Qutros temas tratados no ambito da gestdo do Mosaico foram a
compatibilizagdo, a integracdo e a coordenagdo de agdes conjuntas no
territério. Destacaram-se os trabalhos de educagdo ambiental no PN Alto
Cariri com o projeto do BNDES, o workshop de fiscalizagdo (fruto do GT
Cacga), as agbes de abertura do acesso as praias, estudos de licenciamentos
significativos acompanhados até 2015 e, principalmente, a avaliagdo de
efetividade de manejo de seis unidades de conservag&o de forma conjunta e
o planejamento de cinco roteiros de visitagcdo dentro do Mapes e outras
unidades proximas, para apresentacdo a comunidade internacional que
cobriu a Copa do Mundo de Futebol (8 pontos de pauta).
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* Por ultimo, destacam-se o esfor¢o de integragdo com outros espagos de
governanga, como em 2013, quando ocorreu trés reunidées conjuntas com o
Subcomité da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica; além de temas
tratados de forma conjunta com o Férum Florestal; bem como a participagéo
coordenada em eventos estratégicos, como o encontro nacional da Rede de
Mosaico de Areas Protegidas (Remap) e do Seminario do Nucleo da Mata
Atlantica (Numa/MPF), ambos em 2016, sendo as ultimas atividades
registradas do CoMapes (9 pontos de pauta).

Funcionamento do conselho

. ———wamp—p—

Comunicagao do conselho

Renovacdo da portaria |

Temas Internos do consalho

Capacita¢ao do consalho

Debate sobte projetos [y
Qutros espagos de tomadas de decisdo e eventos
Agbes de restauracdo |

AcGes integradas |

Temas de gestdo do mosaico
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Numero de temas de pauta das reunides

Figura 7. Sistematizagdo dos assuntos de pauta das reunides do
Conselho do Mosaico do Extremo Sul da Bahia.

2.4. Decreto de revogacao dos conselhos

Em 2019, com a publicagdo do Decreto Federal N° 9.812 (revisdo do Decreto
N° 9.759/2019), houve a extingdo e o estabelecimento de novas diretrizes e
limitagbes para colegiados de administragdo direta, autarquica e fundacional.
Ou seja, estabeleceu-se a extingdo de colegiados instituidos por decreto, ato
normativo inferior a decreto e por ato de outro colegiado, como os conselhos
dos mosaicos.

Além disso, o Decreto aponta que as propostas de criacdo, recriacao, extingado
ou modificacdo de colegiados devem passar por decreto do Presidente da
Republica. Ele também determina que € necessario comprovar a necessidade
dos conselhos terem mais de sete membros, bem como a necessidade das
reunides serem presenciais, e nao por videoconferéncia.

O paragrafo primeiro postula que a “mera necessidade de reunir sociedade civil
e Estado” ndo justifica a necessidade de reunir conselhos. Em resumo, o
Decreto institui que é necessario convencer o Presidente da Republica a
assinar o documento para criar os conselhos dos mosaicos.

Para o Mapes, que ja estava em estado de “hibernagdo”, o Decreto s6 trouxe
mais dificuldades ao processo de retomada da governanga do seu conselho.
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3. COOPERAGAO TECNICA PARA REMOBILIZAGAO DO MAPES

Considerando a importancia que o Mosaico do Extremo Sul da Bahia possui na
integragcdo de acdes entre as diferentes unidades de conservagcédo e na
influéncia de diversas atividades que acontecem no seu territorio, a GIZ
promoveu o apoio de um projeto para avaliar as condigbes e interesses
diversos para a retomada das atividades do Mosaico e iniciar o processo de
gestao e fortalecimento do CoMapes.

A seguir serdo relatadas as abordagens e principais resultados deste projeto,
que tinha também como objetivo remobilizar e fortalecer o conselho do Mapes
para que ele voltasse a propor agdes para compatibilizar, integrar e otimizar as
atividades desenvolvidas em cada area protegida.

3.1. Planejamento da remobilizagao

O primeiro evento realizado no dmbito do projeto de cooperagao técnica foi a |
Oficina de Mobilizagcdo do Mosaico do Extremo Sul da Bahia, realizada em
mar¢o de 2020, em Porto Seguro, Bahia. Especificamente, os objetivos da
oficina foram:

* Debater o plano de trabalho para aportar diferentes visdes e consolidar a
versao final, em especial debater o método e o cronograma dos eventos
previstos na consultoria.

* Registrar os grandes eventos do Mosaico, fatos significativos do territério e
das unidades de conservagao.

* l|dentificar as fraquezas, oportunidades, fortalezas e ameacas do Mosaico,
buscando os motivos que levaram a desmobilizagdo do conselho e as
atuais oportunidades de revitalizagao.

* Identificar as organizagdes envolvidas com a gest&o do territério e possivel
publico para as futuras oficinas.

* Mapear os espacgos estratégicos de tomada de decisao para fortalecimento
da governancga de temas prioritarios: meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel, diversidade étnica, entre outros.

Nesta oficina foi validado o plano de trabalho da iniciativa junto aos gestores
das unidades de conservagao das esferas federal, estadual e municipais, bem
como representantes da sociedade civil e do poder publico local. Além disso,
foi debatida a linha do tempo do Mapes, que permitiu aos participantes
complementarem as informagdes, terem uma visao geral do desenvolvimento
cronoldgico do Mapes e, principalmente, fazer uma analise de conjuntura sobre
os motivos que levaram o Mosaico a entrar no estado de “hibernagéo”. Por
ultimo, também foram definidos o0s representantes do grupo de
acompanhamento local da consultoria. Os detalhes da oficina estao
documentados no Anexo 1.

3.2. Sistematizagao das memorias e experiéncias do CoMapes

Uma das primeiras atividades do projeto de remobilizag&o foi a compilagado das
experiéncias e memoérias do Mosaico do Extremo Sul da Bahia, onde foram
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inseridas informacgdes de varios documentos sobre a historia do Mapes, além
das informagdes levantadas na primeira oficina descrita acima. Ao todo foram
levantados 536 documentos, entre textos, planilhas, imagens, mapas e fotos.

Esse conjunto de documentos foi sistematizado e colecionado em uma
biblioteca virtual disponivel para acesso no portal da Rede de Gestores do
Corredor Central da Mata Atlantica (rededegestoresccma.org.br/mosaicos). O
documento com a sintese das informagdes foi complementado com dados
fornecidos pelos gestores entrevistados. De forma geral, tanto a biblioteca
virtual como o documento (Anexo 2) estdo divididos em trés blocos de
informagdes:

1. Sobre as areas protegidas do Extremo Sul da Bahia: neste topico foram
apresentados informagdes e registros sobre a criagdo, o planejamento e os
desafios de gestdo das 15 maiores unidades de conservagao da regiao;
bem como informagdes sobre as reservas particulares, terras indigenas,
outras areas consideradas importantes e processos de reconhecimento e
titulagdo das areas protegidas. Neste topico foram colecionados 116
documentos.

2. Sobre o Mosaico do Extremo Sul da Bahia: foram apresentadas as
atividades relacionadas ao Mosaico, desde o periodo que antecede o seu
reconhecimento oficial pelo MMA até sua implementagdo. Sobre estes
assuntos foram colecionados 303 documentos, em especial atas e relatérios
de reunides, oficinas, seminarios, intercambios e demais eventos; bem
como documentos operacionais como oficios, convites, lista de contatos e
planos operativos anuais. Foram evidenciados datas, participantes, pautas,
debates e encaminhamentos de cada atividade registrada.

3. Sobre os programas e projetos que apoiaram as diferentes iniciativas
no territério: foram colecionados 117 documentos de dez programas e
projetos governamentais e nao governamentais que influenciaram os
avancgos da gestdo das areas protegidas do Extremo Sul da Bahia.
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3.3. Grupos de supervisao e acompanhamento

Para acompanhar a implementagdo da cooperagao técnica ao Mapes, foram
montados dois grupos envolvendo representagbes dos 6rgdos gestores das
unidades de conservacao e do MMA:

* Grupo de supervisao: formado por representantes do MMA, GIZ, ICMBio,
Inema e pontos focais dos gestores das unidades de conservagdo do
Mapes; com a fungdo de acompanhar os avangos do projeto e ajudar na
definicdo dos préximos passos da consultoria.

* Grupo de acompanhamento: formado por gestores de unidades de
conservagao locais com a fungcdo de acompanhar as reunides de
mobilizagdo nos territérios, ajudando na identificagdo do publico-alvo (na
maioria, conselheiros das unidades) e na implementagdo da cooperagao
técnica. Inicialmente, a estratégia era para este grupo se constituir no
nucleo de formacao do futuro conselho do Mapes.

Com a declaragéo de “pandemia mundial” pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS) no dia 11/03/2020, devido a alta velocidade de transmissdo do novo
coronavirus (Covid 19), foram adotadas estratégias para reduzir a velocidade
do contagio da doenga, como medidas higiénicas, de isolamento social e
redugdo das aglomeragdes. Neste novo contexto, a estratégia do projeto foi
reorientada para realizar reunidbes de forma remota, sem promover
aglomeracgdes.

Ao total, foram realizadas nove reunides com os dois grupos mencionados
acima. Destaques para a primeira reunido com o Grupo de Acompanhamento,
no dia 22/07/21, quando foi definida a sequéncia das reunides de mobilizagao
de forma virtual (Anexo 3); a segunda reunido com o Grupo de
Acompanhamento, em 14/09/20, quando foram realizadas as devolutivas das
reunides de mobilizagdo (Anexo 4) e a sistematizacdo da atual gestdo
integrada entre as unidades de conservagao (Anexo 5).

3.4. Reunides de mobilizagao do Mapes

Como desdobramento da estratégia das reunides remotas, foi realizada uma
rodada de reunides visando promover um nivelamento conceitual, fazer um
breve diagndstico da gestdo integrada das areas protegidas nos diferentes
territérios do Mosaico e, principalmente, o mapeamento dos espacgos
estratégicos de tomada de decisdo para o fortalecimento da governanga de
temas prioritarios: protecdo, uso publico/turismo, agenda socioambiental,
corredores ecologicos, restauragdo ecoldgica e monitoramento de fauna. A
sequéncia de reunides foi:

* Reunido na regido de Porto Seguro realizada no dia 13/08/20, com 25
participantes (Anexo 6).

* Reunido na regido de Prado realizada no dia 20/08/20, com 16 participantes
(Anexo 7).
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Reunido na regido de Caravelas realizada no dia 26/08/20, com 20
participantes (Anexo 8).

Reunido na regido de Caraiva realizada no dia 02/09/20, com 18
participantes (Anexo 9).

De forma geral, entre os temas tratados, a protegdo e a agenda socioambiental
foram debatidas nas quatro oficinas; o uso publico foi debatido em trés oficinas
e corredores ecoldgicos, monitoramento de fauna e restauragdo foram
debatidos somente na oficina de Porto Seguro. Foram envolvidos 72
participantes, sendo que alguns estiveram presentes em mais de uma reuniao.

De forma resumida, o documento “Sintese das Reunides de Mobilizacdo do
Mapes” (Anexo 10) traz mais detalhes da participagéo e apresenta os principais
pontos de pauta, como segue.

Na reunido de Porto Seguro foram destaques:

As terras indigenas sao estratégicas para o Mapes (direitos, dimensodes e
remanescentes) — pacificagdo dessa agenda.

Prote¢ao: muita ocupacgao irregular na orla — conflitos.
Necessidade de gestores nas unidades estaduais.
Planejamento por bacia — olhar de paisagem.

Sub Comité da Reserva da Biosfera: espaco que nao tem limites para
mobilizar as diversas representacdes da sociedade civil e do poder publico
local.

Foérum Florestal e Rede ConBio: dialogam com os temas de restauragao,
corredores ecologicos e monitoramento de fauna.

Planos Municipais de Mata Atlantica e Conselhos Municipais.
Espacos da agenda socioambiental: Cofrem e Conselho de Caciques.

Protecédo: importancia do Ministério Publico na fiscalizagao preventiva
integrada.

Na reunido de Prado foram destaques:

Campanha de prevencéao de incéndios e queimadas florestais.
Trator para construgcéo de aceiros — construgcado de abafadores.
Encontro das RPPNs do Mapes.

Fundo de Abrolhos em apoio ao uso publico.

Trilha de longo percurso — PND/TI/Resex.

3 projetos indigenas de turismo — edital Bahia Produtiva.
Restauracéo realizada pelo Natureza Bela e Cooplanje.
Conselhos das unidades de conservagao.

Comité de dialogo do PND.

Camara técnica de Turismo da Costa da Baleia.

Os destaques da reunidao de Caravelas foram:

Necessidade de envolver a Delegacia da Marinha de Porto Seguro na
protecdo, além do Ibama, CIPPA, e voluntarios para a vigilancia.

Planejamento da bacia (da nascente a foz) — visdo de paisagem.
Nova unidade em Caravelas — Parque Natural Municipal.
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* Comunidade como centro do planejamento — consulta e escuta ativa.

* Seminario entre as organizagdes que atuam no territorio do Mapes —
conhecer objetivo e metas de cada um, buscando sinergia.

* Conselhos das unidades de conservagéo.
* Camara Técnica de Turismo da Costa da Baleia.

Foram destaques na reunido de Caraiva:
* Questdes de abertura do turismo - prefeitura X comunidades (protocolo);
* Mobilizagéo dos brigadistas.

* Visita conjunta da SEMA Porto Seguro e APA — vagas no conselho e obras
irregulares.

* Guia de orientagao para os empreendedores.
* Planejamento da bacia (da nascente a foz) — visdo de paisagem.

* Pauta central do Mapes: homologagao das Terras Indigenas (Comexitiba,
Barra Velha e Coroa Vermelha).

* Sub Comité da Reserva da Biosfera.

* Conselhos das unidades de conservagéo.

* Conselho de caciques.

* Discutir as pautas nas diferentes estancias e levar para o CoMapes.

3.5. Elaboracdo do Mapa das Areas Protegidas do Extremo Sul
da Bahia

Durante o trabalho de sistematizacdo das experiéncias e memorias do Mapes
foi constatada a necessidade de um mapa que integrasse as informagdes das
unidades de conservacao federais, estaduais, municipais e privadas, suas
areas de amortecimento quando houvesse, com as terras indigenas e outras
areas protegidas existentes no territério. O trabalho de representagao grafica
também incluiu os titulos e reconhecimentos nacionais e internacionais, como a
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, o Corredor Central da Mata Atlantica, o
Sitio do Patriménio Natural da Unesco e do Iphan, e, claro, o Mosaico do
Extremo Sul da Bahia, entre outras titulacbes. O trabalho de
geoprocessamento foi liderado pelo Pablo Pacheco, da Ecodatageo. O mapa
em formato digital (Anexo 11) foi amplamente divulgado em reunides e
seminarios. A forma impressa foi distribuida para algumas unidades de
conservagao, orgaos gestores e ONGs. A possibilidade de visualizagdo desse
conjunto de areas, em especial as sobreposigdes entre elas, € muito importante
para o entendimento deste complexo territdério e pode servir de base para
tomadas de decisdes. A base cartografica ficou organizada para uso em outros
projetos e analises geograficas.

3.6. Reunides de analise de conjuntura e revisao da estratégia

Com as restrigdes impostas pela legislagdo para formacédo do novo conselho,
foram discutidas algumas alternativas para a governanga do Mosaico. A ideia
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de se constituir um novo conselho com base nas novas recomendacgdes do
Ministério ndo foi bem aceita devido, principalmente, ao fato desse conselho
nao ser representativo da coletividade do territério.

A proposta da representagdo antiga ser retomada e eles continuarem se
reunindo e atuando integradamente também n&o foi para frente, basicamente
porque os gestores federais se sentiram inseguros em avangar com uma
agenda que nao seria reconhecida oficialmente pelo ICMBio/MMA. Além disso,
a grande maioria dos gestores das unidades de conservacdo federais foi
trocada e esta seria uma agenda nova para grande parte deles.

Foi entdo sugerido ao Inema estabelecer um mecanismo legal que
reconhecesse a gestdo integrada regional e, assim, todos os gestores
poderiam fazer parte da iniciativa. No entanto, o Inema julgou n&o ser
pertinente esse arranjo ja que o Mapes foi reconhecido na esfera federal.

Durante essa etapa foram realizadas trés reunides para discussido do assunto:

e 5% reunido de supervisdo sobre o Mapes, no dia 30/09/20; quando foi
sugerido esperar condigdes politicas mais favoraveis para a representacao
social.

* Reunido com o ICMBio sobre o Mapes, no dia 16/11/20; quando foi
evidenciada a importéncia de fortalecer as redes da sociedade e manter a
chama acessa do mosaico.

* Reunido com o Inema sobre o Mapes, no dia 04/12/20; quando foi
apresentada a proposta de criagdo de um mecanismo legal estadual que
reconhecesse a gestéo integrada regional.

Apos as reunides e discussdes tentando resolver essa questdo, houve o
reconhecimento de que os esforcos ndo promoviam o avango necessario.
Assim, a coordenacgéo do projeto resolveu redirecionar os esforgos para focar
no objetivo principal do Mosaico, que € a gestado integrada e colaborativa. A
questdo do conselho podera ser retomada em algum outro momento, quando
as condic¢des politicas para a representacao social forem mais favoraveis. E foi
proposta a formacdo de grupos de trabalho, que deverdo coordenar agdes
tematicas conjuntas entre as unidades de conservagdo. O registro deste
momento foi resumido no documento “Analise das Oportunidades de Gestao e
de Governanga do Mapes” (Anexo 12).

3.7. Oficina de formagao dos grupos tematicos

Durante todas as reunides e eventos do projeto, foram discutidos os temas e as
acdes que podem promover a gestdo integrada entre as areas protegidas
(Anexo 13). Os principais temas abordados foram:

* Protecao: a cacga ilegal, a pesca ilegal e incéndios florestais clandestinos
foram os assuntos mais relevantes neste tema. A especulagao imobiliaria,
parcelamento do solo e aquisigdo de lotes irregulares, em especial dentro
das Terras Indigenas, também foram assuntos emergentes.

* Uso publico: algumas unidades de conservacéo estdo bem estruturadas, ja
existe concessdo no nivel federal para algumas e um bom numero de
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visitantes em diversas unidades; outras estdo se estruturando. Foram
destacadas as trilhas de longo percurso, o etnoturismo, o turismo de base
comunitaria e as varias experiéncias junto aos indigenas, bem como os
protocolos de seguranga na visitagdo e turismo, visando evitar a
transmissao do Covid.

Agenda socioambiental: houve a indicagado de pauta para o Mapes apoiar
o processo de reconhecimento das Terras Indigenas, em consonancia com
o atendimento dos direitos do povo Pataxd, mas também como uma
estratégia de conservagcdo da natureza. A questdo do artesanato de
madeira vendido em Porto Seguro também foi polémica. Foi mencionado o
Projeto Politico Pedagdgico da Zona Costeira e Marinha (PPPZCM), que
integra as unidades de conservagao nesta importante politica de educagéo.

Corredores ecoldgicos: a existéncia de um pulso de restauragao de areas
degradadas na construgdo de corredores ecoldgicos e de conectividade
florestal se materializou na constru¢do do Fundo Ambiental Sul Baiano. O
tema de monitoramento da fauna também se fez presente como um
importante instrumento para justificar a restauragcao dos habitats.

Importantes espagos de governanga: foram citados os comités de bacias,
o Férum Florestal, os subcomités da Reserva da Biosfera e os conselhos
das unidades de conservacao, entre outros.

Segundo esse diagnostico, foi possivel fazer uma indicagado de agenda positiva
para promover a gestdo integrada do Mapes, por meio de grupos de trabalho e
participagdo em coletivos e espagos de tomada de decis&o, visando manter o
Mosaico em atividade. Como oportunidades, foram identificadas as seguintes
frentes:

Grupo de trabalho sobre uso publico e visitagao: o principal desafio
deste GT € a comunicagao entre os diferentes atores (frade), a necessidade
de integragcédo das unidades de conservagao e o desenvolvimento de novos
atrativos turisticos, como o turismo de base comunitaria (TBC). O primeiro
passo foi formar um grupo iniciado pelos gestores das areas protegidas,
que depois podera irradiar para as liderangas sociais e empresarios. O tema
sobre trilhas de longo curso podera promover uma agenda positiva de
integracao das areas protegidas.

Grupo de trabalho sobre protecao: foram identificadas as principais
ameagas aos objetivos das unidades de conservagao:

- Caga e a pesca ilegais: o antigo GT de cacga foi lembrado, com a
menc¢ao ao papel do promotor Fabio Correia, ex-coordenador do NUMA.
A ultima operacgao deste GT foi em 2018. Ficou o indicativo como acgéo
prioritaria para rearticular o grupo.

- Ha correlacdo entre os incéndios florestais e os conflitos fundiarios. As
vezes 0s incéndios ocorrem de forma criminosa para conversiao de
areas para agronegocio e para especulagdo imobiliaria. Sugere-se a
aproximacéao das liderangas indigenas, que estdo afastadas e longe dos
espacos de tomada de decisao, das Policias Militar e Civil, bem como da
CIPPA (a Policia Ambiental) e dos conselhos gestores das unidades de
conservacao.
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- A expansao urbana pressionando as unidades de conservagao foi um
tema recorrente em toda a regiao e merece ser tratado pelas UCs.

* Grupo de trabalho sobre pesquisa, educagcao ambiental e extensao: o
objetivo do grupo € melhorar a comunicagdo com as redes existentes no
territério, como a de pesquisa e da educagao ambiental, por meio de um
plano de comunicagao estruturado.

* Mobilizagdo dos proprietarios das RPPNs: a agenda de promover o
intercambio entre as RPPNs pode estimular oportunidades de engajamento
desse publico, que esta desmobilizado.

* Outros espagos de governancga: debater o Mapes e sua implementagao
nos espacos consolidados.

3.8. Desenvolvimento dos grupos de trabalho e outros espacos
de tomadas de decisao e governancga

Com a retomada das atividades focando a gestdo integrada, os grupos de
trabalho comegaram a se reunir e definir suas pautas. Durante esse periodo, foi
possivel destacar:

1) GT Visitagao: com a evolugdo dos debates, buscou-se um nome com maior
alinhamento ao proposito do grupo. O grupo focou em trés aspectos: a)
construir uma biblioteca de documentos sobre a infraestrutura e os
equipamentos de uso publico para ajudar na definicdo dos termos de referéncia
(foi criado um drive com esse conteudo); b) pensar um turismo mais
sustentavel, com rota integradas e comunicagao conjunta (esse conteudo esta
sendo desenvolvido pelo projeto Turismo + Sustentavel, coordenado pela ClI-
Brasil); c) debater a trilha de longo curso com identidade Pataxo, saindo do
Parque Nacional do Descobrimento (nessa estratégia o Instituto Ciclos ficou de
avancgar por meio de uma oficina presencial, com apoio da GlZ). Foram varios
encontros:

- GT Visitacao I: realizado no dia 05/05/21, buscou fazer o intercambio entre
os gestores das unidades de conservagao (Anexo 14).

- GT Visitagcédo II: realizado no dia 13/05/21, teve o objetivo de fazer o
planejamento dos eixos de atuacgéo (relato acima).

- GT Visitacao lll: realizado no dia 21/05/21, buscou mobilizar e sensibilizar
interessados sobre a trilha de longo curso, aproveitando a iniciativa do
Parque Nacional do Descobrimento (Anexo 15).

- GT Visitagao |IV: realizado no dia 09/06/21, buscou mapear os “caminhos
ancestrais” Pataxo para inspirar o percurso da trilha de longo curso.

- GT Visitagao V: realizado no dia 12/07/21, buscou fazer o alinhamento das
expectativas entre o ICMBio e a Funai sobre a implantacdo da trilha de
longo curso.

- GT Visitagdo VI: realizado no dia 15/07/21, com objetivo de avaliar os
avangos do GT e rever as estratégias do grupo, buscando formalizar a
iniciativa (depois desse evento, o grupo perdeu forga).
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2) Encontro dos proprietarios de RPPNs: realizado em 08/07/21, com a
participagcédo de oito proprietarios de RPPNs, dos quais trés da regido oeste da
Bahia foram convidados. Neste evento foi possivel ter um panorama da gestao
das reservas privadas, troca de experiéncias e convites para seguir a
articulacdo no ambito da Rede de Gestores do Corredor da Mata Atlantica.
Nessa oportunidade também foi divulgado o edital do Funbio voltado para a
restauragdo dos mosaicos, incluindo as reservas privadas.

3) Outros espagos de tomada de decisdao e governanga: evitando sobrepor
acdes e considerando o historico de outros coletivos, a cooperagcdo técnica
buscou trazer o debate do Mapes em outros espacgos importantes, como:

- Rede de Gestores do CCMA: no dia 26/05/21, houve uma participacéo
especial da cooperagao técnica para falar sobre o projeto de mobilizagéo do
Mapes e o Mapa das Areas Protegidas do Extremos Sul da Bahia.

- Forum Dialogo Florestal: no dia 01/06/21, houve uma participagao
especial da cooperacdo técnica para apresentar o Mapa das Areas
Protegidas do Extremos Sul da Bahia.

- Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Frades, Buranhém e Santo
Anténio: no dia 17/06/21 foi realizada a 2° reunido ordinaria e apresentado
o projeto de mobilizagdo do Mapes e o Mapa das Areas Protegidas do
Extremo Sul da Bahia.

- GT Caca: No dia 15/07/21 a cooperagao técnica buscou retomar os
trabalhos do “grupo de trabalho para o combate a caga de animais
silvestres no Extremo Sul da Bahia” (GT da cacga), ampliando o debate para
outras unidades de conservacdo. Contudo, o MPE local ndo participou e
nao se comprometeu com a causa.

- Conbio: GIZ também participou do planejamento da Rede de
Pesquisadores do Corredor Central da Mata Atlantica (ConBio), visando
mobilizar a pesquisa integrada no Mapes.

4) Intercambio de facilitagdo virtual: no dia 12/05/21 foi realizado um
treinamento de facilitagcdo virtual voltado aos gestores de unidades de
conservagao do Extremo Sul da Bahia, com objetivo de impulsionar a retomada
dos conselhos gestores. O intercambio foi realizado com cerca de 30 pessoas,
envolvendo também gestores da Geréncia Regional do Nordeste do ICMBio e
outras unidades do Inema.

3.9. Seminario Vida Longa ao Mapes

Com o objetivo de finalizar o processo de remobilizagdo do Mapes no ambito
da cooperagdo técnica da GlZ, foi realizado o Seminario ‘Vida Longa ao
Mosaico do Extremo Sul da Bahia!’, no dia 7 de outubro de 2021, envolvendo
cerca de 40 pessoas de diferentes segmentos da sociedade. Neste evento foi
possivel criar um espaco de depoimento dos gestores federal, estadual e
municipais das unidades de conservagao do Extremo Sul da Bahia, bem como
representantes da sociedade civil, buscando celebrar a conclusdo da
cooperagao técnica ao Mapes (Anexo 16).
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

De forma geral, o contexto politico e sanitario foram os grandes desafios
enfrentados nesse projeto. Ao final n&o foi possivel avangar nas questdes que
dependem da alteracdo do instrumento legal de reconhecimento do Mosaico,
como a inclusdo de novas unidades de conservagao e o estabelecimento
formal do conselho, como previa inicialmente o contrato.

Embora o processo de mobilizagdo ter envolvido outras unidades, além
daquelas que ja constam no Mapes, como o Parque Nacional do Alto Cariri, a
Area de Protegdo Ambiental Ponta da Baleia, o NGI Abrolhos, unidades
municipais, reservas privadas, entre outras, ndo foi possivel chegar em uma
nova conformagao adequada.

A sugestdo é manter essas areas envolvidas no debate para irem
amadurecendo a sua inclusdo formal no Mosaico. Espera-se a chegada de
bons ventos na politica ambiental do Brasil para se avangar nessa agenda e,
quem sabe, inserir as outras areas protegidas no Mapes. Outro aspecto
ressaltado foi a baixa aderéncia a retomada dos grupos tematicos.

Contudo, pode-se destacar alguns resultados tangiveis sobre o projeto:

a) foram sistematizadas informagdes de mais de 70 reunibes e cerca de 550
documentos da histéria do Mosaico, demostrando um rico acervo sobre o
Mapes;

b) durante a execucdo do presente projeto ocorreram nove reunides de
supervisao e acompanhamento (com o MMA, ICMBio, Inema e GIZ) e 17
reunides tematicas, mantendo ativo o debate da gestdo integrada e
participativa no territorio (Figura 8);

c) na producdo do mapa foram atualizados os shapes na forma de uma
biblioteca de geodados, agora organizada e disponivel para consultas;

d) na captura das oportunidades foi possivel elaborar trés projetos de
restauracdo para o edital do Funbio, sendo propostas complementares,
integradas e independentes. As mesmas foram selecionadas, trazendo
cerca de 10 milhdes de reais de investimentos na regiao;

e) junto com a Rede de Gestores do Corredor Central da Mata Atlantica, foi
iniciado o debate sobre a trilha de longo curso para a regido, que se alinha
com a identidade Pataxé e com as trilhas ancestrais desse povo.
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Reunides do conselho
K Reunides de formacao e oficinas de sensibilizacdo
Reunides de Supervisdo e Acompanhamento

Oficinas de Remobiliza¢do e Fortalecimento

Figura 8. Linha do tempo das reunides do conselho e
oficinas de sensibilizacdo do Mapes, incluido as reunides de supervisdo e
acompanhamento e as oficinas de remobilizagéo e fortalecimento da
cooperacgao técnica.

Talvez o principal resultado do projeto, mas de dificil mensuragao, tenha sido a
promocdo dos espagos de didlogo e articulagcdo no territério. A interacdo
nesses espacgos contribuiu para colocar o Mosaico em evidéncia no territorio
novamente; para aproximar os novos profissionais e interessados no tema,
com o estabelecimento de novas parcerias e projetos na regido; para melhorar
a interface de profissionais e instituicdes com outros coletivos, como RGCCMA,
ConBio, FF, Comités de Bacia, entre outros; e, principalmente, para facilitar o
processo para outros projetos que se iniciam, ou que continuam, e que
envolvem temas diversos como restauracao, turismo, uso publico, entre outros.

O territério possui grandes iniciativas em curso como os trés projetos de
restauracédo de corredores ecoldgicos entre as unidades de protecao integral e
que podem crescer com as oportunidades locais, nacionais e internacionais de
financiamento. O uso publico planejado de forma integrada pode gerar novas
rotas turisticas para a regido, que € amplamente visitada. O Projeto Turismo +
Sustentavel, coordenado pela Cl-Brasil, e a proposta de trilha de longo curso
unindo as areas protegidas podem oferecer um espago de articulagado
importante para o Mosaico. Esses novos projetos podem promover eixos
estruturantes e um ciclo virtuoso para o Mosaico.

Como recomendacgao & necessario desenvolver um mecanismo de governanca
minimamente estruturado, se possivel, com uma secretaria executiva
funcionando. Para as pessoas que irdo ficar no territério, essa € a principal
recomendacgao para manter a “chama” do Mosaico acessa.

Vida longa e préspera ao Mapes!
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